MPMT | MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Ministério PGblico 1° PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE JUARA

DO ESTADO DE MATO GROSSO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA CiVEL DA CO-
MARCA DE JUARA - ESTADO DE MATO GROSSO.

Distribui¢do por dependéncia — PJe n° 0003317-76.2017.8.11.0018
SIMP n° 001297-038/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por meio de seu
promotor de Justica infra-assinado, no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento nos artigos 37,
caput, 127, caput, e 129, inciso 111, todos da Constituicao Federal; artigo 25, inciso IV, alinea “b”, da
Lei n.® 8.625/93; artigo 1°, inciso IV, e 21, da Lei n.® 7.347/85, propde

ACAO CIVIL PUBLICA DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO

com pedido de tutela de urgéncia

contra o MUNICIPIO DE JUARA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob n® 15.072.663/0001-99, representado, em juizo, pelo Excelentissimo Prefeito Municipal
Carlos Amadeu Sirena, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade n°. 2.181.389-3
SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 578.160.189-91, com sede a
Rua Niter6i, n® 81-N, Centro, Municipio de Juara/MT, CEP 78.575-000; e CONCESSIONARIA
AGUAS DE JUARA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
03.689.021/0001-54, delegada dos servicos publicos de dgua e esgoto desta cidade, com sede a Rua

Sorocaba, n° 274-S, Centro, Juara/MT, endereco eletronico: aguasdejuara@gmail.com, representada

por seu procurador Valdemir Tavares Pereira, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF/MF sob n°
589.262.089-15, residente e domiciliado a Rua das Canelas, 215, Alphaville, CEP 78.061-316, Cui-

aba/MT, pelos fatos e fundamentos a seguir expendidos.
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I-DO OBJETO DA DEMANDA.

O objeto da presente agdo consiste em buscar a declaragdo de nulidade do Primeiro Termo
Aditivo de Reequilibrio Econdmico Financeiro ao Contrato de Concessao do Sistema de Abasteci-
mento de Agua e Esgotamento Sanitario da Cidade de Juara — Mato Grosso [ID 51130349 | 26-MP],
formalizado no ambito do Processo Administrativo n® 7104/2019, entre o0 Municipio de Juara ¢ a
empresa Concessionaria Aguas de Juara Ltda. O termo aditivo ampliou o objeto da delegagio e
concedeu extensdo de prazo para exploracao dos servigos publicos com a justificativa de reequilibrar
o contrato de concessao. Esta acdo visa, entdo, combater a nulidade do aditivo, uma vez que ele viola

disposigdes expressas no edital, no contrato administrativo de concessdo e na legislacdo em regéncia.

IT - DOS FATOS.

A presente demanda ¢ produto das informacdes colhidas no inquérito civil registrado no
SIMP sob o n°. 000608-038/2020, instaurado com o objetivo de investigar possiveis irregularidades
no aditamento do contrato de concessdo firmado entre o Municipio de Juara e a Concessionaria
Aguas de Juara Ltda., além de apurar o descumprimento da Lei Municipal n.° 2.790/2019 [ID
51240746 | 3-MP].

No entanto, esta a¢do se restringira as noticiadas irregularidades presentes no aditamento
do contrato de concessdo, e ndo ao possivel descumprimento da Lei Municipal n.° 2.790/2019 [ID

51240746 | 3-MP], que continua sob investigacao no ambito do processo SIMP n° 000608-038/2020.

ILI — HISTORICO DA CONCESSAO.

ILLI - REQUISITOS ESTABELECIDOS NA CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DA CIDADE DE JUARA
— CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/1999.

Neste primeiro momento, para que seja possivel a total compreensao dos fatos que tornam
nulo o Primeiro Termo Aditivo de Reequilibrio Economico Financeiro ao Contrato de Concessao do

Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Cidade de Juara — Mato Grosso [ID
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51130349 | 26-MP], € necessario tecer alguns apontamentos sobre os requisitos estabelecidos na con-
cessdo do servigo publico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na cidade de Juara. Den-

tre os quais, destacam-se os descritos abaixo.

ILLII - OBJETO E PRAZO DO CONTRATO DE CONCESSAO. CRONOGRAMA DE EXE-
CUCAO. DA AMPLICACAO E INSTALACAO DA REDE DE ESGOTO. DA REMUNERA-
CAO E DO EQUILIBRIO CONTRATUAL.

O Municipio de Juara celebrou, por meio da concorréncia publica n® 01/1999, um con-
trato de concessdo de servigo publico com a empresa Concessionaria Aguas de Juara Ltda., cujo
objeto era a prestagdo de servigos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgoto sanitario.
O contrato estabelecia que a concessionaria deveria executar a delegacdo de acordo com as condigdes
especiais do edital de licitagdo e do contrato, incluindo todos os documentos que compdem o edital e
seus anexos, conforme disposi¢ao inscrita no item 16.4 do edital de concorréncia e clausula segunda

do contrato de concessao.

16.4. Este Edital, todos os documentos que compdem seus anexos e a Proposta da Empresa
Vencedora, fardo parte integrante do Contrato de Concesséo;

Figura 1 —ID 64497977 | 30-MP — Edital de Licitacado.

No edital de licitacdo e no contrato firmado entre as partes, foram estabelecidos o prazo
da delegacgdo e de sua eventual prorrogacao, bem como a forma e o tempo em que essa extensao da
outorga deveria ocorrer. O objeto licitado e seus limites, assim como 0s prazos para o atendimento
dos niveis minimos de cobertura em relagdo ao abastecimento de 4dgua tratada e universalizagdo do
tratamento de esgoto sanitario, foram premissas fundamentais presentes nos documentos acordados

pelas partes.

Porém, essas premissas restaram ignoradas pelos acionados quando realizaram o termo

aditivo em questao, apesar de devidamente consignadas nos seguintes itens e clausulas:

- Do objeto e sua limitacdo territorial:
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PARAGRAFO PRIMEIRO:

A area de abrangéncia do presente contrato & o da cidade de JUARA.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O presente contrato tem pér objetivo a concesséo, pela CONCEDENTE a CONCESSIONARIA,
dos servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos sanitarios na Cidade
de JUARA, incluindo o bombeamento, o tratamento, a distribuicdo e adugdo da agua, a coleta,
o tratamento final de esgotos sanitarios, conforme previsto no Edital.

PARAGRAFO QUINTO

Auexctusividade de que trata o paragrafo quarto acima sera plena na area urbana do Municipio,
ndo havendo nenhum vinculo na érea rural. Onde a Prefeitura de JUARA pode atuar de forma
independente ou em parceria com outra concessionaria.

Figura 3 - ID 64497977 | 247-MP - Contrato de Concessdo.

1. OBJETO DA LICITAGAQ

1.1. O presente Edital tem por Objeto Contratar Empresa Especializada para Operar o
Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, da cidade de Juara/MT, pelo i
Regime de Concessdo Plena, em carater de exclusividade, al incluidas coperagao,
conservacdo, manutencdo, modemizacdo, ampliagio, comercializagdo, abrangendo ainda
todas as atividades, estudos técnicos, projetos, servicos e obras necessarias & consecugdo
deste objeto ao longo do Periodo de Concesséo.

Figura 2 - ID 64497977 | 5-MP - Edital de Licitacdo

- Do prazo de concessao e da forma de prorrogacao:

7. PRAZOS

7.1. O contrato que resultar da presente licitacéo tera prazo de duracfo de 30 (Trinta) anos,
contadds 30 (Ininta) dias apos a data de emissao da Iﬁrdem de Servico Inicial, conforme

Clausula Terceira da Minuta de Contrato do Anexo 01,

7.2. A Concessionaria devera atender os marcos de melhoria e ampliagéo no atendimento a
populagao, de acordo com 0s prazos estabelecidos neste Edital.

7.3. Os prazos mencionados em 7.2. serdo prorrogados automaticamente através de
pedido de Prorrogacgédo efetuado 2 anos antes do vencimento do contrato, desde que a
concessionaria tenha cumprido todas as atribuigdes descritas neste Edital '

Figura 4 - ID 64497977 | 8-MP - Edital de Licitacdo.
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15- O prazo de Concesséo para Gestdio dos Servigos e dos Sistemas de Agua e de Esgotos,
objeto da presente licitagdo, sera de 30 ( trinta ) anos. As obrigagbes e responsabilidades da
Concessionaria estardo limitadas aos termos deste Edital e aos de sua proposta Comercial,

Figura 6 - ID 64497977 | 19-MP - Edital de Licitagdo.

CLAUSULA TERCEIRA — PRAZO

O PRAZO da CONCESSAQ é de 30 (trinta) anos, contados imediatamente apos a Emissdo da
Ordem de Servico Inicial, podendo ser prorrogados automaticamente pdr mais dez anos. se

houver solicitagdo formal pela concessionaria, dois anos antes de vencer o contrato, e esta

tiver cumprido as condigc@es contratuais deste edital.

Figura 5 - ID 64497977 | 248-MP- Contrato de Concessdo.

- Do cronograma para atendimentos dos niveis minimos de cobertura em relacio ao

abastecimento e a universalizacdo do tratamento de esgoto:

& A& Concessiondria deverd assegurar 8 coberdura minima com rede de distribuicio de agua e
sistema de coleta & tratamento de esgoto sanitario & populacio residents na drea urbana, do

municipio conforme quadn na pagina seguinte;

EXIGENCIA DO CONCEDENTE RELATIVO AOS NIVEIS MINIMOS DE COBERTURA

Final do Ano Agua (% ) Esgoto [ Nivel
i ~Hidrémetros
o 100 = 100
D2 ' 100 Plano Diretor . 100
03 100 Projelo Executivo 100
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Figura 7 - ID 64497977 | 19-MP - Edital de Licitagdo.

- Da remuneracao e da forma reequilibrio contratual:

CLAUSULA QUARTA —REMUNERACAO

A remuneragdo da CONCESSIONARIA sera efetuada pela cobranca de tarifa, aplicada aos
volumes de agua e esgotos faturdveis e aos demais servigos conforme Tabelas N° 04 e 05, de
forma a possibilitar a devida remuneracdo do capital investido pela Concessionaria, o
melhoramento da qualidade do servico prestado, e a garantia da manutengdo do equilibrio
econdmico - financeire do presente contrato.

PARAGRAFO PRIMEIRO

O calculo do valor da tarifa sera efetuado com base no volume mensal de agua consumido
pelos usuarios, e no volume de esgoto coletado, de acordo com o previsto nos items 11.2.8 e
11.2.9 do Edital de Licitag&o, e os precos dos demais servigos, de acordo com a Tabela N.? 04
e 05.

[imagem na proxima pagina]
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PARAGRAFO SEGUNDO

Para a amecadacéo das tarifas e dos demais servigos prestados junto aos usudrios, a
Concessionaria devera implantar um sistema de cobranga de tarifas, em conformidade com o
previsto no Edital, sendo facultado a Concessionaria a cobranca de tarifas inferiores as
descriminadas na Tabela |V, desde que nao implique pleitos compensatorios posteriores
quanto a recuperagao do equilibrio econémico financeiro, sendo que a concessionaria
reconhece que as tarifas indicadas na tabela IV sao suficientes, nesta data, para a adequada
prestacdo dos servicos concedidos e a manutencdo do equilibrio economico financeiro do
contrato.

PARAGRAFQO TERCEIRO

Caso a PREFEITURA MUNICIPAL, por razes de interesse publico, devidamente fundamentadas,
decida ndo autorizar o reajuste e/ou a revisdo das tarifas e da tabela de prestagdo de servigos, quando estes
se fizerem necessarios , em decorréncia de quaisquer motivos causadores de desequilibrio econdmico -
financeiro no Contrato, a propria PREFEITURA MUNICIPAL sera responsavel pelo reembolso a
Concessionaria dos valores necessarios a retomada do referido equilibrio no Contrato.

PARAGRAFO QUARTO

O processo de revisdo das tarifas e da tabela de prestacdo de servicos sera realizado pela
PREFEITURA MUNICIPAL, com a participagdo do representante da Concessiondria, nos
termos dos itens a seguir:

a) Os valores das tarifas serdo reajustados com periodicidade anual, obedecendo a legislagéo
e regulamentacdo vigente e superveniente, um ano apos a “Data de Referencia Anterior”
sendo esta definida da seguinte forma:

I = No Primeiro reajuste, a data de assinatura deste contrato e

Il — Nos reajustes subsequentes, a data de inicio da vigéncia do ultimo reajuste ou da revisdo

que o tenha substituido.

b) A periodicidade dos reajustes de que trata o item “a" podera ocorrer em prazo inferior a um
ano, caso a legislagdo venha assim a pemmitir, adequando-se a “Data de Referencia
Anterior” & nova periodicidade estipulada.

¢) A Concedente reajustara o valor das tarifas de referencia, considerada a data base descrita
em “b”, na forma da lei, pela variaco do IGP-DI,( indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna) da Fundag@o Getulio Vargas e no caso de sua extingdo, pelo indice que a
concedente indicar para o reajuste das tarifas, com a finalidade de restaurar o equilibrio
econdmico financeiro deste contrato, sempre que ©c mesmo venha a ser quebrado em razdo
da alteracao do poder aquisitivo da moeda nacional.

d) Sem prejuizo do reajuste referido em “c” as tarifas de referencia poderdo ser revistas, para
mais ou para menos, caso ocorra alteracdo custo/despesas, decorrentes de fator (es) fora
do controle da concessionaria, de carater permanente, que modifique o equilibrio
econdmico financeiro deste contrato, mediante proposta fundamentada da concessionaria
ou determinacao igualmente justificada, da concedente, a qualquer tempo.
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Observa-se, portanto, que o edital de licitacao e o contrato de concessao restringiram, de
forma clara e objetiva, o limite do objeto licitado ao nucleo urbano do Municipio de Juara. Foi fixado
o prazo da delegacdo em 30 (trinta) anos, com limite maximo de prazo para prorrogagdo em 10 (dez)
anos, impondo a forma e os encargos para viabilizar a extensao do prazo contratual. Dentre outros,
tais encargos incluem o cumprimento fiel do cronograma de cobertura minima da rede de coleta e
tratamento de esgoto, o qual, conforme serd abordado a seguir, foi descumprido reiteradamente pelos

acionados, por meio de ag¢des e omissdes dolosas.

Em relagao a remuneracao, o contrato estabeleceu que ela sera exclusivamente por meio
de cobranca de tarifas. Além disso, foi estipulado que a revisao tarifaria é a inica forma de ree-
quilibrio econémico-financeiro. Caso a revisao ndo fosse autorizada pelo Municipio de Juara/MT,

ocorreria o reembolso por parte do ente publico.

Essas sdo as principais obrigagdes ¢ encargos estabelecidos no edital de licitagdo e no
contrato original da concessdo realizada na concorréncia publica n° 01/1999. No entanto, como men-
cionado, esses requisitos foram deliberadamente descumpridos pelos acionados durante a execucao

da concessao e na formulagdo do termo aditivo que se busca anular.

ILLIII - DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO DE CONCESSAO. INOBSERVANCIA DO
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DA REDE DE ESGOTO. CONDUTA OMISSIVA
DO MUNICIPIO DE JUARA.

Com base nas provas amealhadas durante a investigacao promovida no inquérito civil que
instrui essa agdo, assim como em outras demandas que envolvem a Concessionaria Aguas de Juara
Ltda., foram constatados reiterados descumprimentos do cronograma de implementagdo do sistema
de coleta e tratamento de esgoto. Esse cronograma previa, objetivamente, prazos e percentuais mini-
mos de atendimento pelo sistema de esgotamento sanitario urbano, sendo esta outra condicionante

para postular-se a prorrogacdo do contrato de concessao.

Inicialmente, o edital de licitagdo, no item 9, estabelecia o cronograma de niveis minimos
de cobertura da rede de coleta e tratamento de esgoto a ser implementada pela acionada Concessio-
naria Aguas de Juara Ltda., e de acordo com esse cronograma, no prazo de quatorze anos apos a

assinatura do contrato de concessdo, a meta minima de atendimento era de 95% (noventa e cinco por
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cento) dos domicilios do ntcleo urbano da cidade de Juara pelo servigo de esgotamento sanitario.

Confira-se o cronograma acima citado, vinculado ao edital de concorréncia publican® 01-

1999.

EXIGENCIA DO COMCEDENTE RELATIVD ADS NIVEIS MININOS DE COBERTURA

Final do Ang Agua (%) Esgoto Miveizl
Hidrémetras
01 100 - 100
0z 100 Flana Diretor 00|
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Figura 8 - ID 64497977 | 19-MP - Edital de Licitagdo.

Neste ponto, vale ressaltar, inclusive, que a Concessionaria Aguas de Juara Ltda. ofer-

tou proposta para atendimento do percentual de minimo de 95 % [noventa e cinco por cento] em prazo

inferior, qual seja: em treze anos apds o inicio da concessao, conforme se verifica da proposta de

precos abaixo:
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Quadro n°® 17 Exigéncia do concedente relativo aos niveis de cobertura

Final do Ano gua % Esgoto Nivel Hidrometros
01 100 < 100
02 100 Plano Diretor 100
03 100 Projeto Executivo 100
geo 04 amm 100 ETE + 40 % de atendimento 100
05 | 100 40 100
06 100 60 100
07 100 80 , 100
08 100 80 100
09 100 85 100
10 100 | 85 100
11 100 | 90 100
12 100 an 100
13 100 g5 100 |
K3 00 95 1
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17 100 95 100
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[ 19 100 95 100 !
5 20 100 g5 100 '
f, 21 100 95 100
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i 29 100 95 | 100
i 30 100 95 _ 100

Figura 9 - ID 64497977 | 120-MP - Proposta de preco da acionada Concessiondria Aguas de Juara Ltda.

Entretanto, conforme explanado e comprovado no ambito da acdo de cddigo Apolo n°.
27201, que tramitou perante o Juizo da Segunda Vara Civel de Juara, em 2006, enquanto o crono-

grama pactuado na concorréncia publica estabelecia que as constru¢des das estagdes de tratamento ja
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deveriam estar executadas e em operacao, e a rede de coleta em atendimento de 60% [sessenta por
cento] das residéncias de Juara, a realidade era diversa, posto que, em 2008, a concessionaria ainda
sequer havia iniciado as obras relativas sistema de tratamento de esgoto, prevendo que, durante aquele

ano, atingiria o nivel de 15% [quinze por cento] da populacdo existente.

1.2

5% it

| ETE - Estacdio de Trata :
"_L;:ﬂﬂvbeaﬂe Sgoo - 1.125ud e
A0S NN B T Sl nas DOND . sllkes PT Stames - e ]

Figura 10 - ID 64497977 | 284 -MP.

No ambito daquela agdo, restou comprovada a omissao dos acionados em adotar as me-
didas necessérias para implementagio da rede. Por parte da requerida Concessionaria Aguas de Ju-
ara Ltda., atribuia-se ao requerido Municipio de Juara omissdes que supostamente impediam a
realizacdo das obras necessarias, tais como inadimplemento do pagamento do consumo de agua pelo
Municipio; falta de revisao contratual em relagdo ao valor da tarifa, e o aumento elevado da populagao,

além de imputar ao 6rgdo ambiental morosidade na aprovacao ambiental do empreendimento.

Ressalta-se que todos estes motivos se revelam de ordem econdmica, os quais foram [ou
pelo menos deveriam ter sido] considerados pela concessionaria no momento da apresentagdo de sua
proposta de precos, eis que sdo intimamente ligados ao seu poder de investimento, razdo pela qual
ndo devem e nem podem ser utilizados como forma de afastar as obrigagdes existentes no contrato
de concessao, principalmente em relagdo ao prazo de implementacao dos niveis minimos da rede de
esgoto. Ainda mais porque tais fatores somente foram opostos depois de mais de oito anos de inicio
da execucdo da delegacdo, prazo este que o sistema esteve sob a gestdo da acionada, a qual aferiu
lucros com essa exploracao. Os impedimentos somente surgiram quando a acionada Concessionaria

Aguas de Juara Ltda. se viu impelida a cumprir os encargos contratuais assumidos.

Em relagdo ao requerido Municipio de Juara, observou-se sua inércia em relagdo as
obrigacdes contratuais que lhe competiam, principalmente para viabilizar a execugao das obras, me-

diante declarac¢do de utilidade publica de areas particulares para desapropriagado, etc., bem como na
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atividade fiscalizatoria acerca da saude financeira do empreendimento, ja que havia alegagdes da
contratada de perda da capacidade de investimento da empresa que explora o servigco publico em
questdo. Porém, ressalte-se que a desapropriagdo de areas para instalacdo das unidades de tratamento

era obrigagdo que competia a ambos os acionados.

Em verdade, os requeridos deixaram de adotar as medidas que lhes competiam, causando

prejuizos aos municipes e a0 meio ambiente e riscos a saude publica, sem o servicos de esgotamento

sanitario.

Nos desdobramentos dos fatos, no curso da mencionada agao, visando solucionar o pro-
blema, ante as informagdes existentes a época, o0 Ministério Publico e a Concessionaria Aguas de
Juara Ltda. negociaram e pactuaram Termo de Ajustamento de Conduta com novos prazos para

universalizacdo do servico de coleta e tratamento de esgoto, restando estabelecido entre as partes o

seguinte cronograma:

Segue 0 Cronoerama;

| Ano Nivel de atendimento de Nivel de atendimento de
dgua (Vo) esgoto (%)
12.008 100 15
2.009 100 30
2.010 100 45
2.011 100 G0
2.012 100 75
2.3 100 T5
2.014 100 80
2.015 1040 25
[2.016 100 90 =
[2.017 100 95 ]

Figura 11 - ID 64497977 | 270-MP - Termo de Ajustamento de Conduta.

Registre-se que a requerida Concessionzria Aguas de Juara Ltda. obteve oportunidade

na fase de negociagdo do acordo acima, e certamente fez [ou pelo menos deveria ter feito], avaliagao
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dos fatores que envolvem a atividade, tais como: viabilidade econdmica, capacidade de investimento,
necessidade de adequagdes e modificagdes técnicas para atendimento da demanda e seus custos, etc.,
frente aos novos prazos, tendo ela, ao final, consentido expressamente com 0s novos prazos € niveis
de atendimento minimo, inclusive com aplicacao das multas por eventuais novos descumprimentos

das etapas.

E, durante o acompanhamento extrajudicial do cumprimento do Termo de Ajustamento
de Conduta, no ambito do procedimento administrativo SIMP n°® 000048-038/2009, constataram-se
novos descumprimentos do cronograma de execugdo por parte da acionada Concessionaria Aguas
de Juara Ltda. e novas omissdes por parte do demandado Municipio de Juara, motivo pelo qual
foram ajuizadas a agdo de execugdo por quantia certa, em relagdo as multas [PJe n°® 0003173-
05.2017.8.11.0018], e acao civil publica de obrigacdo de fazer objetivando o cumprimento do crono-

grama estabelecido no acordo mencionado [PJe n° 0003317-76.2017.8.11.0018].

No bojo destas novas ac¢des, apds notificagdo do Ministério Publico, ocorrida em 2009, a
concessionaria requerida apontou que, em relagdo a meta de 2008, havia atingido o percentual de 12%
[doze por cento], e que esperava atingir em 2009 os 30% [trinta por cento] pactuado para o ano ante-

rior.

a) prova de que o NIVEL DE ATENDIMENTO DE ESGOTO encontra-se
adequado ao ano de 2008/2009, conforme cronograma contido na CLAUSULA
TERCEIRA do TAC — Termo de Ajustamento de Conduta;

No ano de 2008 apos 0 TAC - Termo de Ajustamento de Conduta assinado com o
Ministério Publico, definindo novas datas e metas, a Concessionaria implantou a partir
do zero o sistema de coleta e tratamento de esgotos, hoje o sistema de tratamento estd
pronto e dimensionado para atender a 100% da populag¢do atual, ja as redes coletoras e
ligagdes domiciliares que iniciamos em bairros onde tem pouca densidade ¢ muitos
lotes vagos conseguimos o indice de 12% ao final de 2008, como no ano de 2009
deveremos concentrar somente em execugdo de redes e ligagdes, acreditamos que neste
ano possamos atingir a meta prevista que e de 30%.

Figura 12 - ID 64497977 | 288-MP

Em atualizacdo, no ano de 2010 [ID 64497977 | 340-MP], a demandada Concessionaria
Aguas de Juara Ltda. registrou que findou o ano de 2009 com o percentual de 25% [vinte e cinco
por cento] de residéncias atendidas pela rede de tratamento de esgoto sanitario, reafirmando o com-

promisso de que, em 2010, atenderia os 45% [quarenta e cinco por cento] das moradias em Juara,
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conforme contratado.

Prova de que o NIVEL DE ATENDIMENTO DE ESGOTO encontra-se
adequado ao ano de 2008/2010, conforme cromograma contido na CLAUSULA
TERCEIRA do TAC — Termo de Ajustamento de Conduta;

No ano de 2008 ap6s o TAC - Termo de Ajustamento de Conduta assinado com o
Ministério Publico, definindo novas datas e metas, a Concessiondria implantou a partir do
zero o sistema de coleta e tratamento de esgotos, hoje o sistema de tratamento estd pronto e
dimensionado para atender a 95% da populagfio atual, ja as redes coletoras e ligagdes
domiciliares que iniciamos em bairros onde tem pouca densidade ¢ muitos lotes vagos e
atrasos em liberagdes de licengas mesmo assim conseguimos o indice de 12% ao final de

2008, no ano de 2009 concentramos somente em execugdo de redes e ligagdes ainda em
bairros com pouca densidade populacional por esse motivo chegamos ao indice de 25% de

atendimento com redes de esgotamento sanitdrio, porem como ja e de conhecimento do MP

a adesdio ao sistema esta muito baixa, a niveis de 5% apenas, quanto a este problema ja
notificamos varias vezes a vigilancia sanitdria do municipio e encaminhamos copias para 0
Ministério Publico conforme copias em anexo.

Estes baixos indices de adesdes prejudicaram o inicio do sistema de tratamento, ja
que ele esta dimensionado para um numero bem maior, motivo pelo qual somente
liberamos para as ligagdes domiciliares quando jd tinha 12% das redes e ligagdes

executadas. No ano de 2010 os trabalhos de implantagdo de novas redes e ligagdes de

esgoto serdo em dreas com maior densidade, acreditamos que neste ano possamos atingir a

meta prevista que e de 45%.

Neste ponto, merece destaque que, apesar de ter realizado a instalagdo em 25% das mo-
radias, em 2010, a empresa somente havia realizado a liberacao para atendimento de, na verdade, 12%
[doze por cento], de modo que o percentual verdadeiro de atendimento € bem menor daquele previsto

no acordo judicialmente homologado, e em vigéncia até a presente data.
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Ja em 2014, quando o percentual deveria ser de 75% [setenta e cinco por cento], o servi¢o
publico de esgotamento sanitario atingiu somente 61% [sessenta e um porcento] de moradias nesta

cidade, e efetivamente funcionava em apenas 50,5% [cinquenta virgula cinco por cento].

O percentual de domicilios atendidos com coleta de esgolo no periodo de 2008 a 2013 ¢ de 61%,
com 4051 ligagdes disponiveis, fechando todo o projeto da Bacia 01, inclusive com algumas
adequagdes técnicas que possibilitaram a coleta de alguns setores da Bacia 02, conforme demonstra o
mapa de rede em anexo. Como a previsio para atendimento do TAC para esse periodo sena de 75%,
estariamos com um déficit de 14%, devido aos seguintes fatores:

e s it Bnmene = desskeellede e

Figura 13 - ID 64497977 | 379-MP.

Por fim, na derradeira atualizagdo encaminhada, em 2016, foi esclarecido que havia um
déficit de atendimento de 29,45% [vinte e nove virgula quarenta e cinco por cento] de liga¢des a

menor que a estabelecida para aquele ano, que era de 90% [noventa por cento].

- Conforme resposta ao oficio enviado por esta Promotoria (n. 675/2014),
protocolado em 04/12/2014, o percentual de domicilios com rede qe oole_:ta de
esgoto disponivel até 2013 era de 61% (com 4.051 ligagGes d:spo:.'nivess., mais 840
ligagdes realizadas antecipadamente em alguns bairros da Bacia 02, parte do
Centro, Vila Aurora, Parque Kennedy, Jardim Santa Helena e .lardu.?l Paranagud,
onde a topografia ndio comprometia o prosseguimento dos trabalhos mdepgndeme
da drea a ser escolhida. Essas redes estdo prontas, mas ndo liberadas, pois estdo
aguardando a implantagdo da ETE 02.— lembrando que esse percentual ¢ calculado
sobre 0 nimero total de domicilios ligados com a rede de dgua). Afualmenle,
considerando que o nimero de domicilios ligados 4 rede de dgua nesta cidade ¢ de
9,075, e o nimero de domicilios com rede coletora de esgoto disponivel ¢ de 4.200
aproximadamente, o percentual ¢ de 46,3%, este percentual ndo leva em
consideragio as 840 ligacdes jé executadas na bacia 02, que correspondem é
9.25%, Assim, conforme o cronograma previsto no TAC, estamos com um déficit
de 29,45%.

Figura 14 - ID 64497977 | 380-MP.

O cronograma implanta¢do jamais foi observado, pois em nenhum momento foi atingindo

o percentual minimo estabelecido, mesmo apds terem sido repactuados os prazos, tudo por culpa
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exclusiva dos acionados, mesmo tendo passado mais de duas décadas desde quando foi firmado o
contrato de prestacdo do servico de abastecimento de dgua, captagdo e tratamento de esgoto entre os
demandados, ao passo que a populacdo deste municipio conta com a disponibilizagdo de rede de

esgoto em apenas 46,3% da integralidade dos domicilios [referente ao ano de 2016].

Nota-se, assim, que, naquela época [2016], ja havia transcorrido mais da metade do peri-
odo estipulado no contrato de concessdo, em contrapartida, tem-se que nem metade dos municipes

eram beneficiados com o Sistema de Esgoto Sanitario.

Insta salientar que o percentual de 46,3% da totalidade de domicilios que recebem o ser-
vigo de captacdo e tratamento de esgoto somente foi alcangado devido aos esfor¢os implementados
pelo Ministério Publico, com adocdo de medidas extrajudiciais, a fim de tentar garantir que todos os
cidaddos desta cidade tenham acesso a rede de esgoto sanitario [ja4 que o poder concedente, fiscal
natural dos servigos, sempre se fez ausente], mas que no final também se tornaram ineficazes, ja que

o cronograma pactuado foi deliberadamente descumprido.

Nesse sentido, sdo inaceitaveis as alegagdes da requerida Concessionaria Aguas de Ju-
ara Ltda., ao aduzir que durante este longo periodo nao foi possivel concluir a instalagdo do sistema
de esgoto sanitario em 95% dos domicilios desta cidade, pautando-se em tramites burocraticos im-
postos pelos 6rgdos ambientais e pelo proprio Municipio de Juara, mesmo ja tendo se passado mais

de 20 [vinte] anos desde o inicio da concessao.

Quanto ao Municipio de Juara, verifica-se que este ¢ responsavel pela fiscalizacao dos
servigos prestados por suas concessiondrias e permissionarias, nos termos dos artigos 3° e 29 da Lei
n.° 8.987/95. Além da previsdo legal, de acordo com a cldusula sexta do contrato firmado entre os
requeridos, ambos sdo responsaveis pela efetivacdo dos servigos, cabendo ao Municipio de Juara

fiscalizar e zelar pela boa qualidade da captacao e tratamento de esgoto sanitario.
Cabe ao Municipio de Juara a fiscalizacdo dos servicos de implantagdo, captagdo e tra-
tamento de 4gua e esgoto realizado pela Concessionaria Aguas de Juara Ltda., porquanto se tratar

de poder concedente, mediante contrato e autorizado por lei.

Na medida em que o contrato de concessdo implica a transferéncia a um particular de
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determinado servigo voltado ao publico, a Administragao tem que se reservar um poder de controle,
a fim de aplicar sangdes e regulamentar o servigo, observar o cumprimento das clausulas contratuais,
zelar pela adequada prestacdo de servigo, ou seja, controlar a atividade delegada, sendo possivel,
inclusive, a extingao do contrato de concessao, quando houver a ineficiéncia insuperavel da conces-
sionaria, 0 que ndo ocorreu no caso, ja que a empresa acionada foi agraciada com termo de reequili-

brio econdmico financeiro com extensdo de prazos superiores ao do contrato original.

Desta forma, resta claro o descumprimento de obrigagdes pactuadas e previstas no con-
trato de concessao, no qual ndo se observou a universaliza¢ao do servico de esgoto no municipio, em

violagdo a clausula terceira do contrato firmando entre as partes acionadas.

Estes sdo os fatos que permeiam o contrato de concessao original e sua [in]execuc¢do por
parte dos acionados, cujos fatos impactam diretamente o termo aditivo formalizado pelos requeridos,

objeto desta acao.

ILII - PRIMEIRO TERMO ADITIVO DO CONTRATO DE CONCESSAO.

ILILI - AMPLIACAO DO OBJETO DA DELEGACAO. AUSENCIA DE ESTUDOS DE VI-
ABILIDADE E DE LICITACAO. REEQUILIBRO FINANCEIRO POR MEIO DE EXTEN-
SAO DE PRAZO. OFENSA AOS LIMITES ESTABELECIDOS NO CONTRATO E NO EDI-
TAL DE CONCESSAO. OBICE A PRORROGACAO.

No procedimento administrativo 7104/2019 da Prefeitura de Juara/MT, foi assinado o
Primeiro Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro ao Contrato de Concessao do Sistema
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Cidade de Juara — Mato Grosso [ID 51130349
| 30-MP], que ampliou o objeto da delegacdo e concedeu uma extensao de prazo para exploragdo dos
servicos publicos. Essa alteragdo foi feita para reequilibrar o contrato de concessao entre o0 Municipio

de Juara e a empresa Concessionaria Aguas de Juara Ltda.

Dentre as modifica¢des do contrato orignal, destacam-se:
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3.2. Fica alterado o Paragrafo Primeiro da Clausula Primeira do Contrato de
Concessdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Cidade de

Juara - Mato Grosso, que passa a viger com a seguinte redacdo:

Pardgrafo Primeiro: A Area de Abrangéncia do Presente Contrato é o da

Cidade de Juara, dos Distritos de Paranorte e Aguas Claras, sendo que nos

Distritos o servico serd restrito a Abastecimento de Agua e a
CONCESSIONARIA, tera um prazo de até 90 dias para inicio da operacdo a
partir da data de assinatura do contrato.

CLAUSULA QUARTA
4.1. Acrescenta o Paragrafo Sexto a Clausula Segunda do Contrato de
Concessdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Cidade de
Juara - Mato Grosso, com a seguinte redagao:
Paragrafo Sexto: Fica a CONCESSIONARIA obrigada a cumprir as seguintes
metas minimas, em conformidade com o item 9, Exigéncias do Concedente,
das clausulas do Edital de Licitagdo.

Meta 1}~ Niveis minimos de cobertura de Agua e Esgotamento Sanitario.

= Tx.
Atic Po$:lt:;;ao Met.a de Ne 'Iat?t Metla de Ne Tota?l Crescimento
Periodo Ano Ukiina Ater'fdrmenlo Economias | Atendimento | Economias Anual Eventos
pras AGUA Acua ESGOTO ESGOTO | Atendimento
ESGOTO %
202021 1 | 29608 | 10000% | 10220 | 4123 4218 0 UC;‘;::::MS
2021/22] 2 | 29792 | 10000% | 10291 40,99 4.218 0 Inédrgf{é:::;:z:o
2022/23 |31111| 29977 | 10000% | 103%2 60,63 6.276 19,88 S 1k
02/Ligagbes
2023/24) 4 30.162 100,00% 10.414 £9,21 7.208 8,95
2024/25| s 30.350 100,00% 10.477 77,75 8.145 8,95
2025/26| 6 30538 100,00% 10.539 84,74 8.931 7,46
2026/27| 7 30.727 100,00% 10.602 89,20 9.458 4,97
[[z027/28| 8 | 30518 | 10000% | 10666 93,64 9.988 4,97
2028/29| 9 31.109 100,00% 10.730 95,00 10.193 1,91 Meta Contratual Esgoto
2029/30 | 10 31.302 100,00% 10.794 95,00 10.254 0,57
2030/31 ) 11 31.49% 100,00% 10.859 95,00 10.316 0,57
2031/32 | 12 31.691 100,00% 10.924 95,00 10.378 0,57
2032/33 | 13 31.888 100,00% 10.989 95,00 10.440 0,57
2033/3a | 14 32.086 100,00% 11.055 95,00 10,502 0,57
2034735 ] 15 32.285 100,00% 11.122 95,00 10.565 0,57
2035/36 | 16 32.485 100,00% 11.188 95,00 10.629 0,57
2036/37 | 17 32.686 100,00% 11.255 95,00 10,693 0,57
2037/38 || 18 32.889 100,00% 11.323 95,00 10.757 0,57
2038/39 || 19 | 33.003 100,00% 11.391 95,00 10.821 0,57
2039/40|| 20 | 33298 100,00% 11.459 95,00 10.886 0,57
2040/41 || 21 33.504 100,00% 11528 95,00 10952 0,57
2041/42 || 22 33,712 100,00% 11.597 95,00 11017 0,57
2042/43 || 23 33.921 100,00% 11.667 95,00 11.084 0,57
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2043/a4| 24 | 34131 | 10000% | 11737 9500 | 11150 0,57
20a4/as| 25 | 34343 | 10000% | 11808 9500 | 11217 0,57
2045/46 | 26 34.556 100,00% 11.879 95,00 11285 | 057
2086/47] 27 | 34770 | 10000% | 11950 95,00 11.353 0,57
2047/48| 28 34986 | 100,00% | 12,022 95,00 11.421 0,57
2048/49| 29 | 35203 | 10000% | 12.00 95,00 11.489 057 |
20a9/50| 30 | 35421 | 10000% | 12167 95,00 11.559 0,57 =
2050/51| 31 | 35640 | 10000% | 12.240 95,00 11628 0,57
205152 32 | 35861 | 10000% | 12314 95,00 11.698 0,57 .
2052/53| 33 | 36084 | 10000% | 12388 9500 | 11769 0,57
2053/54| 34 | 36308 | 10000% | 12463 95,00 11839 | 057
2054/55 ] 35 36.533 100,00% 12.538 95,00 11911 0,57
2055/56| 36 | 36759 | 10000% | 12613 95,00 11.982 057 ==
2056/57 | 37 | 36987 | 100,00% | 12689 95,00 12,055 0,57
2057/58 | 38 37.216 100,00% 12.765 | 95,00 12.127 0,57
2058/59 ) 39 | 37.447 100,00% 12,842 95,00 12,200 0,57 |
2059/60 | 40 | 37679 | 10000% | 12.920 9500 | 12274 | 057 |
CLAUSULA QUINTA

5.1. Fica alterado a Clausula Terceira do Contrato de Concess3o do Sistema

de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Cidade de Juara - Mato Grosso:
Clausula Terceira: O Prazo da Concess3o sera o estabelecido na Meta 1 (um),
contados a partir da assinatura do presente aditivo, com vigéncia até
01/2060, podendo ser prorrogado por mais 10 (dez) anos, desde que a
Empresa cumpra rigorosamente com todos os prazos estabelecidos nesta
alteracdo.

Ao comparar o termo aditivo com o contrato inicial e o edital da concorréncia publica,
fica evidente que suas cldusulas colidem frontalmente com as disposi¢des originalmente pactuadas,

especialmente as definidas no topico IL.LI desta exordial.

Logo de inicio, em relaciio ao objeto da concessdo, vé-se que este foi alterado de modo

a incluir dois distritos da zona rural de Juara/MT, delegando em favor da acionada Concessionaria
Aguas de Juara Ltda., além do nucleo urbano desta cidade, também a operagio do sistema de abas-
tecimento de agua dos distritos de Paranorte e de Aguas Claras, conforme item 3.2 do termo aditivo
colacionado [ID 51130349 | 29-MP], apesar do edital de licitacdo ter restringido, de forma clara e
objetiva, que a concessao seria apenas para o nucleo urbano do Municipio de Juara/MT, ressalvando,
inclusive, que em relagdo a zona rural, poderia o ente municipal adotar medidas outras para operar o

servigo publico em questdo, que ndo estava atrelado ao contrato firmado com a vencedora do certame.
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Ressalte-se que a ampliagao do objeto da concessao inicial sequer foi pleiteada pela con-
cessionaria quando do protocolo do pedido de reequilibrio financeiro, a qual se limitou a apresentar
trés cendrios hipotéticos restritos a prorrogagdo de prazos da concessdo, sendo um deles atrelado a
revisdo tarifaria escalonada em duas parcelas, conforme se depreende da conclusdo do pedido de

equilibro contratual apresentado. Confira-se:

Para a repactuagio do contrato em questdo, foram estudados 03 (irés)
diferentes cenarios:

- Cenario 1; Prorrogagdo do prazo de concessdo completando 30 anos,
contados de 2019 a 2048.

- Cenario 2: Prorrogagao do prazo de concessdo completando 30 anos,
acrescido de revisao tarifaria, adotando-se a proporcionalidade nas tarifas de 4gua
e esgoto (1:1).

- Cenario 3: Prorrogagdo do prazo de concessdo completando 30 anos,
acrescido de uma revisdo tarifaria parcelada em duas vezes (4% em 2020 e 4% em
2021), garantido o reajuste anual com base no indicador contratual que é o IGP-DI.

Figura 15 - Proposta de prorrogacio - ID 51130170 | 149-MP.

Também nado houve qualquer estudo sobre a viabilidade e/ou vantajosidade na inclusao
destes novos pontos de exploragdo [ID 51130233 | 106-MP], sendo eles acrescidos ap0s a apresenta-
¢ao de laudo técnico acerca da proposta de reequilibrio econdmico financeiro pleiteada pela acionada
Concessionaria Aguas de Juara Ltda [ID 51130233 | 53-MP]. Foi somente nesse momento que a
comissdo especial instituida para acompanhar o processo formulou um quarto cenario hipotético que
abarcou tais distritos e estendeu o prazo de concessdo, em sede de contraposta [ID 51130233 | 62-

MP], como forma de reequilibrar o contrato de delegac¢ao.

[imagem na proxima pagina]
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Tobias Piva. O ob]etwo desta reuniao é para anausar o0s documentos apresentados
pelo contratado. Quanto ao aumento do prazo da concessao, tem que analisar a
legalidade, pois em contrato normal, geralmente é aditivado por igual periodo.
Houve varias discussao sobre o estudo de reequilibrio contratual, saber
juridicamente se é legal fazer o aditivo de prazo. O estudo apresentado pela
Empresa seria: Prorrogacdo do prazo de concessdo completando 30 anos, contados
de 2019 a 2048; Prorrogagdo do prazo de concessdo completando 30 anos, acrescido
de revisdo tarifdria, adotando-se a proporcionalidade nas tarifas de dgua e esgoto;
e Prorrogagdo do prazo de concessdo completando 30 anos, acrescido de uma
revisdo tarifdria parcelada em duas vezes de 4% em 2020 e 4% em 2021 , garantido
o reajuste anual com base no indicador contratual que é o IGP-DI. A empresa
contratada para analisar o estudo apresentou as justificativas dos estudos
apresentados e que o cenario trés, garantido a revisdo do prazo contratual, e
acrescida a revisao tarifaria em duas parcelas de 4% é o que mais se aproxima de
uma solucdo ideal, pois neste caso pelos menos, os indicadores de desempenho
apontam o empreendimento como vidvel. Entretanto, ao TIR alcancada no cenario
03 ainda nao se iguala ao ideal, que é a Taxa de Desconto calculada em 5,07%,
permanecende a TIR em 3,76%. A Comissdo fez uma contraproposta, que seria
efetuar a_cobranca de esgoto com base no volume, de dgua consumido pelos
usudrios, € no VOLUME de esgoto, na razdo de 80% do valor FATURADO para a
dgua, nos nao podemos somente prorrogar o prazo, temos que gerar beneficio pra
populagao. Para que a comissao possa emitir analisar a respeito o reequilibrio
financeiro é necessario solicitar do Técnico contratado que apresente payback das
trés propostas apresentadas pela empresa e mais a contraproposta da comissao de
80% do pagamento da taxa de esgoto. Nada mais havendo a tratar foi lavrada a

presente Ata e que apos lida e aprovada vai assinada pelos presente .
J’//f:l TR m s i Q-&mé

Ap0s a criagdo deste quarto cenario, € o envio do procedimento ao especialista contratado
para apresentacdo de novo payback dos cendrios do fluxo de caixa, houve andlise tio somente dos
trés cenarios inicias, nos moldes da proposta inicial encaminhada pela acionada Concessionaria
Aguas de Juara Ltda., e a inclusdo dos novos pontos de explora¢io do servigo publico, todavia sem
realizacdo de estudos de vantajosidade ou economicidade em favor da populacdo ou do acionado

Municipio de Juara, acerca dos dois novos pontos de exploragdo, na forma sugerida pela comissao.

Cumpre salientar que o payback apresentado no ambito do procedimento administrativo
que subsidiou o termo de reequilibrio financeiro, apesar de trazer quatro hipdteses [ja com a inclusdo
do quarto cenario/contraproposta da comissao], em verdade, apresenta somente trés, na medida em
as premissas do “cenario 1” sdo as mesmas do “cenario 2” [segunda opcdo — terceiro item na
imagem abaixo colacionada], apresentando esses dois pontos, inclusive, o0 mesmo resultado de 188

[cento e oitenta e oito] anos para retorno dos valores a serem investidos [vide ID 51130233 | 43 —

MP].
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- Payback apresentado nos autos:

PAYBACK CENARIOS DO FLUXO DE CAIXA

1 - Cendrio 1 (30 anas de prazo de concessao)

Premissas:

Acréscimo de tempo totalizando 30 anos

TRE = BO% TRA

Inclusae dos Distritos de Paranorte e Aguas Claras
Resultado:

PaEc& 188 anas

ario 2 - 30 anos Ao + nas tarif; igua @ 1:1
Premissas:
Acréscimo de tempo totalizando 30 anos
TRE = 100% TRA
Inclusdo dot Distritos de Paranorte e Aguas Claras
Resultado:
Payback 10 anos

Cendrio 2 - 30 anos de prazo + proporcionalidade nas tarifas de dgua e esgoto (B0%)

Premissas:

Acréscimo de tempe totalizande 30 anos

TRE = 80% TRA

Inclusao dos Distritos de Paranarte e Aguas Claras
Resultado:

Payback 188 ancs

Cmiﬂnj-ﬂgmﬂemrmﬂmmmq (4% em 2020 & 4% em 2021).

Premigsas:

Acréscimo de tempo totalizando 30 ancs

TRE = 8% TRA

Inclusdo dos Distritos de Paranorte e Aguas Claras
Auments da Tarifa em 4% em 2.020

Aumento da Tarifa em 4% em 2,021

Acréscimo normal do reajuste anual, conforme contrato em 2.020 e 2,021

Resultado:
Payback & anos
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Com efeito, a ampliacdo em questdo ndo se reveste da caracteristica de mutabilidade
inerente aos contratos administrativos, tendo em vista que ndo se operou a inclusdo obra/servico
necessario para atingir a finalidade contratada inicialmente [captagdo, tratamento e fornecimento de
agua no nucleo urbano da cidade de Juara], mas sim para delegar a exploracio de dois novos ser-
vicos de abastecimento de agua distritais que nao dependem e nao sao vinculados ao sistema de
abastecimento de agua do nucleo urbano, havendo, portanto, alteragdo ilegal do objeto contratual,

visando a burla da regra constitucional da licitacao.

Sobre o assunto, leciona Marcal Justen Filho, acerca do objeto contratual e suas modifi-

cagoes, que:

“como principio geral, ndo se admite que a modificagdo do contrato, ainda que por mituo acordo
entre as partes, importe alteragdo radical ou acarrete frustra¢do aos principios da obrigatorie-
dade da licitacdo e isonomia” [Comentdarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 9°

edig¢do, p. 495].

Essas mudancas no contrato, sem licitacdo prévia e sem justificativa adequada, caracteri-
zam uma nova concessao disfar¢ada de reequilibrio contratual, violando normas constitucionais e

legais que exigem a realizacdo de licitagdo para delegagdo de servigos publicos.

Neste ponto, existem, inclusive, apontamentos realizados pela comissao especial nome-
ada pela portaria n® 392/2019, com a finalidade de avaliar os estudos decorrentes das analises da
documentagdo da Concessionaria Aguas de Juara Ltda., referentes ao reequilibrio econdmico finan-
ceiro da concessdo, acerca da necessidade de andlise juridica da viabilidade da modificagdo parcial

do contrato de concessao.

segue: CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto do presente ADITIVO a modificagio parcial dn\
Contrato de Concessdo n° 001/99, com o objetivo de formalizar as alteracdes contratuais
estabelecidas pelo Poder Concedente e pela Conceqqmnand CLAUSULA SEGUNDA - 2.1 Fica

Aaltaradas A Maedmaafa Malo ot J. A4 T o™

Figura 16 - ID 51130233 | 50-MP.
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Profissional. Diante do exposto acima, esta comissdo entende, com embasamento no trabalho
técnico apresentado, ser pertinente a prorrogacio conforme acima apontado como a melhor
proposta, ressaltando que deve ser analisado o viés juridico do caso em tela, para que ndo
configure supressdo de certame licitatério, renuncia de receita ou ainda, lucro indevido para a
concessiondria, tendo em vista que o atraso na conclusdo da obra ndo se deu unicamente por

Figura 17 - ID 51130233 | 51-MP.

Inobstante a recomendacao, tal andlise ndo foi levada a efeito nem pela assessoria juridica

do Municipio de Juara, tampouco pelo profissional contratado para andlise do reequilibrio contratual.

Nao bastasse isso, a ilegalidade do primeiro termo de reequilibrio econdomico financeiro
também se estende a extensdo do prazo de concessdo como forma de reequilibrar financeira-
mente o contrato, que passou a ter a vigéncia até 01/2060, podendo ser prorrogado para mais dez
anos, contanto que a concessionaria cumpra rigorosamente todos os prazos estabelecidos na presente

alteracao.

O contrato inicial previu apenas uma prorrogacdo de prazo, e de apenas 10 [dez] anos,

que poderia ser solicitada formalmente pela concessiondria dois anos antes do vencimento do contrato,

sob a condicionante de cumprimento do que foi contratado no edital, em relacdo a implementacdo das

etapas da rede de coleta e tratamento de esgoto, o que foi deliberadamente descumprido conforme

exposto no item II.I.II acima. havendo, neste particular, cldusula de barreira instransponivel.

Nesse contexto, a prorrogacdo nao altera substancialmente os elementos essenciais do
contrato, como as partes envolvidas, a natureza das obrigagdes e os direitos e deveres das partes. Ela

apenas adia a data de término, mantendo intactas as demais disposi¢des acordadas previamente.

Nessa perspectiva, além de nao respeitar o prazo de solicitacdo da prorrogacao previsto
no contrato [dois anos antes do vencimento], pois foi postulada oito anos antes do requerimento ad-
ministrativo, buscou, em verdade, a dilagdo de prazo da avenga com forma de reequilibrar financei-

ramente o contrato de delegagdo [hipotese ndo contemplada na concessdo], com extensdo de prazo
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que superou o previsto inicialmente para exploragao do servigo publico.

- Da remuneracdo e da forma reequilibrio contratual:

CLAUSULA ( JUARTA —-REMUNERACAO

A remuneragdo da CONCESSIONARIA sera efetuada pela cobranca de tarifa, aplicada aos
volumes de agua e esgotos faturaveis e aos demais servigos conforme Tabelas N° 04 e 05, de
forma a possibilitar a devida remuneragdo do capital investido pela Concessionaria, o
melhoramento da qualidade do servico prestado, € a garantia da manutencéo do equilibrio
econdmico - financeiro do presente contrato.

PARAGRAFQ PRIMEIRO

O calculo do valor da tarifa sera efetuado com base no volume mensal de dgua consumido
pelos usuarios, e no volume de esgote coletado, de acordo com o previsto nos items 11.2.8 e
11.2.9 do Edital de Licitacao, e os precos dos demais servigos, de acordo com a Tabela N.° 04
e 05.

PARAGRAFO SEGUNDO

Para a amrecadagdo das tarifas e dos demais servigos prestados junto aos usuarios, a
Concessionaria devera implantar um sistema de cobranga de tarifas, em conformidade com o
previsto no Edital, sendo facultado a Concessionaria a cobranca de tarifas inferiores as
descriminadas na Tabela |V, desde que nao implique pleitos compensatorios posteriores
quanto a recuperacao do equilibno econdmico financeiro, sendo que a concessionaria
reconhece que as tarifas indicadas na tabela IV sao suficientes, nesta data, para a adequada
prestacdo dos servicos concedidos e a manutencdo do equilibrio econdomico financeiro do
contrato.

PARAGRAFO TERCEIRO

Caso a PREFEITURA MUNICIPAL, por razes de interesse publico, devidamente fundamentadas,
decida ndo autorizar o reajuste e/ou a revisdo das tarifas e da tabela de prestagdo de servigos, quando estes
se fizerem necessarios , em decorréncia de quaisquer motivos causadores de desequilibrio econdmico -
financeiro no Contrato, a propria PREFEITURA MUNICIPAL sera responsavel pelo reembolso a
Concessionaria dos valores necessarios a retomada do referido equilibrio no Contrato.

[imagem na proxima pagina]
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PARAGRAFO QUARTO

O processo de revisdo das tarifas e da tabela de prestacdo de servicos sera realizado pela
PREFEITURA MUNICIPAL, com a participagdo do representante da Concessionaria, nos
termos dos itens a seguir:;

a) Os valores das tarifas serdo reajustados com periodicidade anual, obedecendo a legislacéo
e regulamentacado vigente e superveniente, um ano apds a “Data de Referencia Anterior”
sendo esta definida da seguinte forma:

I = No Primeiro reajuste, a data de assinatura deste contrato e

Il — Nos reajustes subsequentes, a data de inicio da vigéncia do ultimo reajuste ou da revisdo

que o tenha substituido.

b) A periodicidade dos reajustes de que trata o item “a" podera ocorrer em prazo inferior a um
ano, caso a legislagdo venha assim a pemmitir, adequando-se a “Data de Referencia
Anterior” a nova periodicidade estipulada.

c) A Concedente reajustara o valor das tarifas de referencia, considerada a data base descrita
em “b”, na forma da lei, pela variacéo do IGP-DI,( indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna) da Fundag@o Getulio Vargas e no caso de sua extingdo, pelo indice que a
concedente indicar para o reajuste das tarifas, com a finalidade de restaurar o equilibrio
econdmico financeiro deste contrato, sempre que ©c mesmo venha a ser quebrado em razdo
da alteracao do poder aquisitivo da moeda nacional.

d) Sem prejuizo do reajuste referido em “c” as tarifas de referencia poderdo ser revistas, para
mais ou para menos, caso ocorra alteragdo custo/despesas, decorrentes de fator (es) fora
do controle da concessionaria, de carater permanente, que modifique o equilibrio
econdmico financeiro deste contrato, mediante proposta fundamentada da concessionaria
ou determinacao igualmente justificada, da concedente, a qualquer tempo.

Figura 18 - ID 64497977 | 249 — Contrato de concessdo.

A prorrogacao do prazo construida pelos acionados, além de violar frontalmente a forma
de remuneracdo e revisdo fixada pelo edital de licitacdo e registrado no contrato de concessdo, em
violagdo ao principio da vinculagdo do instrumento convocatorio, configura-se como novo periodo
contratual, ao prever que a concessao do servigo publico sera de 40 [quarenta] anos a partir da assi-
natura do termo aditivo, com possibilidade de prorrogagao por mais 10 [dez] anos, concedendo a
acionada Concessionaria Aguas de Juara Ltda. extensio temporal que representa prazo superior ao

previsto no contrato.

De acordo com a Lei n°® 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao € permissao
da prestacdo de servigos publicos, o reequilibrio econdomico-financeiro de um contrato de concessao
sO pode ser realizado mediante alteracdo das clausulas financeiras e econdmicas originalmente esta-
belecidas no contrato. A extensdo do prazo ndo ¢ considerada uma alteracdo que justifique o reequi-

librio, uma vez que nao implica em modificagdes substanciais nos elementos econdomicos do contrato.
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Além disso, o artigo 65, inciso II, alinea “d” da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes),
que também ¢ aplicavel a concessdes de servigo publico, estabelece que a prorrogacdo dos contratos
administrativos deve manter as cldusulas e condi¢des originarias, inclusive no que diz respeito aos

precos e as tarifas.

Portanto, a vedagdo de reequilibrio econdmico-financeiro de concessdo de servigo pu-
blico por meio de extensdo de prazo ¢ embasada em disposi¢des legais que preservam a estabilidade
e a previsibilidade das relagdes contratuais, evitando assim que a prorrogagao do contrato seja utili-

zada como meio para realizar ajustes financeiros desvinculados das regras inicialmente pactuadas.

Em adicdo a isto, sobre a violacdo das normas contratuais e editalicias, a expert do
CAEX/MT, no ambito do Relatorio Técnico n® 770/2021, referente ao primeiro termo aditivo de re-

equilibrio econdmico-financeiro [ID 57208882 | 3-MP], constatou e concluiu que:

“O Contrato de Concessdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio da
Cidade de Juara — MT, teve seu inicio no ano de 2000.

Em 2020, o contrato ja se encontrava em execucdo ha 19 anos. Foi firmado entdo o Primeiro
termo aditivo que entre outras, alterou a vigéncia do contrato para 01/2060, ou seja, houve uma
prorrogagdo de 40 anos na vigéncia do contrato com a previsdo de mais uma possivel prorro-
gagdo de 10 anos.

A alteragdo de prazo firmada no aditivo contrariou a previsdo de prorrogagdo do Contrato Inicial:
No contrato inicial, era admitida apenas uma prorrogagdo e de apenas 10 anos, que poderia ser
solicitada formalmente pela concessiondria dois anos antes do vencimento do contrato, sob o
condicionante de cumprimento do que foi contratado no edital.

Em andlise verifica-se que a solicitagdo ocorreu oito anos antes do vencimento do contrato, por
um prazo maior do que dez anos e ainda sem o cumprimento das metas estabelecidas no contrato.
Vimos que o aditivo foi firmado em decorréncia Proposta de Reequilibrio Contratual onde houve
inclusdo de novas obrigagdes no Contrato de Concessdo encaminhado pela concessiondaria
Aguas de Juara em 15 de abril de 2019 a Prefeitura Municipal de Juara.

Em sua proposta a concessiondria explica as situagdes que impactaram nos custos operacionais
causando alteragdes significativas no montante de investimentos que estavam projetados. Rela-
tando que o principal ponto de desequilibrio observado se refere a execugdo das obras do sistema
de esgoto sanitario.

O contrato inicial, prevé a possibilidade de pedido de reequilibrio economico e financeiro nos
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seguintes moldes:

Em seu pardgrafo quarto ele versa que as tarifas poderdo ser revistas, para mais ou para menos,

caso ocorra alteracdo custo/despesas, decorrentes de fatores fora do controle da concessiondria,

de cardter permanente, que modifique o equilibrio economico-financeiro do contrato, mediante

proposta fundamentada da concessiondria ou determinacdo igualmente justificada, da conce-

dente a qualquer tempo.

Prevé também em seu pardgrafo terceiro, que caso a Prefeitura Municipal, por razées de inte-

resse publico, devidamente fundamentadas, decida ndo autorizar o reajuste ou a revisdo tari-

faria, quando fosse necessdario em caso de desequilibrio econdmico e financeiro no contrato, a

propria prefeitura municipal deveria ser responsdvel pelo reembolso a Concessiondria dos va-

lores necessarios a retomada do referido equilibrio.

O contrato inicial ainda assegura em sua clausula sétima, que a Concessiondria somente se
obriga a realizar os investimentos previstos em sua proposta, sendo que qualquer modificag¢do

seria objeto de renegociacdo entre as partes, cabendo a PREFEITURA MUNICIPAL rever a

tarifa de modo a restabelecer o equilibrio financeiro do Contrato.

Como explanado acima ndo ha duvidas de que é assegurado a concessiondaria pleitear o reequi-
librio econdémico e financeiro do contrato. No entanto, a forma que o contrato assegura o res-
tabelecimento do reequilibrio econémico e financeiro, seria por meio de ajustes nas tarifas, ou
por meio de reembolso a concessiondria pela Prefeitura municipal dos valores necessdrios para
a retomada do reequilibrio. Ou seja, ndo hd a previsdo contratual de prorrogagdo de prazo de
contrato com a finalidade de restabelecimento de reequilibrio economico e financeiro, como
foi feito no primeiro aditivo contratual

A concessionaria em seu pleito argumenta ser imprescindivel a prorrogacgdo de prazo para res-
tabelecimento do equilibrio econémico e financeiro do contrato. O profissional contratado Sr.
Jorcy, em seu parecer concorda com a necessidade de prorrogacdo de prazo. No entanto n@o
consta estudo ou argumentos acerca da vantagem ou nao de realizacdo nova licitacdo. E tam-
bém ndo consta andlise das implicagoes acerca da legalidade do aditivo, considerando que houve
alteracgoes conflitantes com o contrato inicial.

Outro ponto a destacar é que, embora o pleito da concessionaria e a andlise do técnico contra-
tado Sr. Jorcy eram no sentido de prorrogagdo de 30 anos (até 2048). Enfatizando que o parecer
técnico do Sr. Jorcy, atestou a viabilidade do negocio, sem a necessidade de revisdo de tarifa. A
comissdo terminou por propor um novo cendrio com uma prorrogacgdo maior (2060) e com uma
redugdo na tarifa de esgoto

Ndo consta nos autos cdlculo do payback realizado desse novo cendrio, pelo Sr. Jorcy Francisco.
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No entanto consta oficio 002/2000 onde o mesmo avaliza nova projegdo solicitada pelo conces-
sionario, e ratifica as seguintes informacoes (ID: 51130233/3)

Note que ele ratifica o prazo de 30 anos. Nesse sentido verifica-se que a comissdo ignorou a
andlise técnica do Sr. Jorcy e sugeriu uma prorrogacdo maior, ou seja, até 2.060.” destaques

nossos.

Assim, como apontado no relatério acima, o instrumento contratual prevé que, em caso
de desequilibrio, as tarifas poderao ser revistas, para mais ou para menos, caso ocorram alteragoes de
custos/despesas decorrentes de fatores fora do controle da concessiondria, e que caso o acionado Mu-
nicipio de Juara, por razdes de interesse publico, devidamente fundamentadas, decida ndo autorizar
o reajuste ou a revisao tarifaria, deveria ser responsavel pelo reembolso a concessionaria dos valores
necessarios a retomada do referido equilibrio, delimitando, pois, as modalidades de restabelecimento

do reequilibrio financeiro da relagdo contratual.

Assim, sendo o reequilibrio do contrato atingido por meio de reajuste de tarifario ou re-
embolso pelo ente publico, e ndo por meio de prorrogacdo do prazo da delegacdo [que ocorreu, frise-
se, por descumprimento do objeto a tempo e modo pelo concessionario e falha na fiscalizacdo do
poder concedente], ndo poderia a administracdo alterar essa regra e elastecer o pacto para além do
inicialmente fixado, sob pena de violagao ndo apenas das disposi¢des contratuais, mas, sobretudo, de

determinagdes impostas pela Constituicao Federal e pela legislagdo em regéncia.

A Lei nao prevé a possibilidade de desrespeito as clausulas definidas em contrato
administrativo realizado no ambito de procedimento de licitagdo, como o ocorrido neste caso con-
creto, ainda mais quando, delimitado o objeto, este é descaracterizado; fixado o limite de vigén-
cia do instrumento contratual, ele sofre prorrogaciao indevida; estabelecida a revisido tarifaria
como forma de reequilibrio econdémico financeiro, e ela é realizada por meio de extensio de
prazo, inclusive superior ao de sua vigéncia inicial, agindo os acionados em afronta ao dever de

vinculacdo as condicdes estabelecidas para a contratacao no edital de licitagdo.

Em caso semelhante, entendeu o Superior Tribunal de Justica que a fixagdo de novos
encargos, objetos e prazos, ndo previstos no contrato original, € novo contrato administrativo, repre-

sentando nova contratagdo fora das hipoteses legais. Confira-se:
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“ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADES NA INSTAURA-
CAO. INOCORRENCIA. AMPLA DEFESA RESPEITADA. LICITACAO. PRORROGACAO
CONTRATUAL. INOVACAO DAS CONDICOES ORIGINAIS. AUSENCIA DE LICITACAO. NU-
LIDADE. (...) 3. Prorrogar contrato é prolongar o prazo original de sua vigéncia com o mesmo
contratado e nas mesmas condigoes. Termo aditivo ao contrato administrativo que fixa novo
periodo de prestacdo de servico, mas mediante novas condicdes, ndo previstas no contrato ori-
ginal, introduzidas mediante negociacdo superveniente a licitacdo, constitui, ndo uma simples
prorrogacdo de prazo, mas um novo contrato. Nas circunstancias do caso, considerada sobre-
tudo a especificidade do objeto contratual (que ndo é de simples prestacdo de servicos), o Termo
Aditivo representou uma contratagdo sob condicoes financeiras inéditas, ndo enquadravel na
excegdo prevista no pelo art. 57, Il da Lei 8.666/93 e por isso mesmo nula por violagdo as normas
do processo licitatorio. 4. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RMS 24.118/PR, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2008, D.Je
15/12/2008).

Em suma, na espécie, os acionados:

i) ampliaram/descaracterizaram o objeto do contrato para incluir dois distritos da zona
rural de Juara/MT, delegando em favor da acionada Concessionaria Aguas de Juara Ltda., além do
nucleo urbano desta cidade, também a operagdo do sistema de abastecimento de dgua dos distritos de
Paranorte e de Aguas Claras, conforme item 3.2 do termo aditivo [ID 51130349 | 29-MP], apesar de
o edital de licitacdo ter restringido, de forma clara e objetiva, a concessdo apenas ao nucleo urbano
do Municipio de Juara/MT, em clara burla a determinagdo legal que impde a prévia realizagdo de
procedimento licitatorio para delegacdo de servigos publicos [artigo 175, inciso I, da Constitui¢cdo

Federal e Lei n°® 8.987/95];

i) prorrogaram o prazo da concessdo por 40 [quarenta] anos a partir de 2020/2021, que
passou a ter a vigéncia até 01/2060, prorrogavel por mais 10 [dez] anos, mesmo tendo o contrato
inicial previsto apenas uma Unica extensao e de apenas 10 [dez] anos, que poderia ser solicitada for-
malmente pela concessionaria 2 [dois] anos antes do vencimento do contrato, sob o condicionante de
cumprimento do que foi contratado no edital, que foi deliberadamente descumprido conforme exposto
no item IL.LIIT acima, sendo este prazo substancialmente maior do que o tempo inicial previsto, con-

figurando, portanto, nova concessao;
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iii) procederam ao reequilibrio econdmico financeiro contratual mediante extensao de
prazo para exploragdo do servigo publico, ao passo que o contrato assegura que o restabelecimento
do equilibrio econdmico financeiro da delegacgdo seria por meio de ajustes nas tarifas, ou por meio de
reembolso a concessionaria pela prefeitura municipal dos valores necessarios para a retomada do
reequilibrio. Ou seja, dilatou-se o prazo da concessao além da previsao contratual e com a finalidade
de restabelecer o reequilibrio econdmico e financeiro da concessdo, mesmo havendo vedagao legal e
contratual, premiando-se a concessionaria que descumpriu a objeto da concessdo quanto a evolugao

dos servigos.

E, apesar de todo o esfor¢o engendrado por este 6rgao ministerial a fim de ver regulari-
zada a situagdo, mesmo diante da documentacdo amealhada e do teor do relatério técnico, que com-
provam a ilegalidade do primeiro termo de reequilibrio econémico financeiro ao contrato oriundo da
concorréncia publica n® 01/1999, até o presente instante nenhuma medida efetiva foi tomada no sen-
tido de resolver o problema, pelo contrario, 0 concessionario continua na exploracio dos servicos
publicos, assim como, piorando a situagao, serao realizadas obras de valor milionario que en-

sejara medidas reparatdrias/indenizatorias pelo Municipio de Juara.

Assim, em razdo da inércia por parte da administragdo na adogao das providéncias neces-
sarias, torna-se necessaria a propositura da presente acao pelo Ministério Publico para resguardar o

interesse publico e evitar maiores danos ao patrimonio da coletividade.

III - DO DIREITO.

I11.I - NULIDADE DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. CONCESSAO DE NOVO OBJETO. DELEGACAO PARA EXPLORACAO
DO SERVICO DE TRATAMENTO E FORNECIMENTO DE AGUA DOS DISTRITOS DE
PARANORTE E AGUAS CLARAS. AUSENCIA DE LICITACAO E DE ESTUDOS DE VIA-
BILIDADE.

Em Direito, a nulidade ¢ a qualidade conferida ao ato ou negécio juridico que, por terem
sido produzidos com graves vicios, carecem de requisitos fundamentais, sendo, por isso, considera-

dos desprovidos de validade.
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Na visdo da doutrinaria de Maria Helena Diniz, a nulidade:

“vem a ser sangdo, imposta pela norma juridica, que determina a privacdo dos efeitos juridicos
do negocio praticado em desobediéncia ao que prescreve” [DINIZ, Maria Helena. Curso de Di-

reito Civil, v. 1. Pag. 447].

Portanto, o negdcio ou ato juridico € nulo quando ofende preceitos de ordem publica,
que interessam a sociedade, de modo que na hipdtese do interesse publico restar lesado, a lei cogente
o repele, fulminando-o de nulidade, a fim de evitar que venha a produzir os efeitos esperados pelo

agente.

Os atos e negocios juridicos sdo passiveis de serem declarados nulos quando constatada

a presenc¢a de quaisquer das causas expressamente enumeradas no artigo 166 do Codigo Civil.

“Art. 166. E nulo o negocio juridico quando:

1 - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

11 - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto,

111 - 0 motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;

1V - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade;

VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VII - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem cominar san¢do.

[-]

Art. 169. O negocio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmagdo, nem convalesce pelo decurso
do tempo.

[-]

Art. 185. Aos atos juridicos licitos, que ndo sejam negocios juridicos, aplicam-se, no que couber,

as disposigoes do Titulo anterior.”
Com efeito, o conceito de servigo publico atualmente concebido pela doutrina engloba
uma série de caracteristicas e subclassificacdes, bem como uma variedade de elementos que devem

ser observados para sua definigao.

De forma pratica, colhe-se o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca do

e Promotorias de Justica de Juara ° Telefone: (66) 3556-1794 o www.mpmt.mp.br
Rua Anita Garibaldi, n° 140W, bairro Jardim Boa C
Vista, em Juara/MT.
CEP: 78575-000


http://www.mpmt.mp.br/

%

MPMT | MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Ministério PGblico 1° PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE JUARA

DO ESTADO DE MATO GROSSO

conceito de servigo publico:

“(...) defini¢do de servigo publico como toda atividade material que a lei atribui ao Estado para
que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concreta-
mente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico”. [Direito

Administrativo”, Ed. Atlas, 22° edi¢do, 2009, pg. 102]

E a atividade de operagdo de Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
¢ inquestionavelmente reconhecida como uma hipotese de servigo publico, em cuja condicao, por-

tanto, deve fiel obediéncia ao que determina o artigo 175 da Constituicdo Federal:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo

ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”.

E como fato notorio que €, e diante do principio da supremacia da Constituicdo Federal,
ndo ¢ dado a nenhuma norma inferior ser com ela materialmente incompativel, ou seja, regular de

forma diversa daquilo que foi constitucionalmente determinado.

Tanto que visando regulamentar a ordem constitucional, dispos o artigo 1° da Lei n°
8.987/95:

“Art. 1°. As concessoes de servigos publicos e de obras publicas e as permissoes de servigos
publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a revisdo
e as adaptagoes necessarias de sua legislacdo as prescrigoes desta Lei, buscando atender as

peculiaridades das diversas modalidades dos seus servi¢os”.

Dispondo ainda o artigo 14 da Lei n° 8.987/95, quanto a obrigatoriedade de licitagao:

“Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, sera
objeto de licitagdo, nos termos da legisla¢do propria e com observancia dos principios da lega-
lidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo

ao instrumento convocatorio” .
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Sendo a licitagdo também obrigatéria para a permissao de servigo publico, consoante pre-

visto no artigo 40 da legislacdo acima citada.

“Art. 40. A permissdo de servigo publico serd formalizada mediante contrato de adesdo, que
observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licita¢do, inclusive

quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente. Para-

>

grafo unico. Aplica-se as permissoes o disposto nesta Lei.’

Igualmente, visando a delegacdo de servigo de abastecimento de dgua tratada e esgota-
mento sanitario em Juara em conformidade com o melhor espirito republicano e impessoal que se
espera de uma Administragao Publica, vale ressaltar que a inica forma isenta de qualquer favoritismo
ou de privilégios inconfessaveis na espécie, ¢ mediante a realizagdo de obrigatoria e prévia licitagdo

publica, como imposta pela Constituicdo Federal.

Dessa forma, o ato juridico de reequilibrio do contrato de concessdao, com ampliacao de

objeto e extensdo de prazo da delegacdo, ndo foi realizado conforme a forma prescrita em lei, ou seja,

mediante obediéncia ao instrumento convocatério € ao contrato de concessdo. Isso ocorreu porque

houve a delegacdo de dois novos pontos de exploracdo de servico publico, sem a realizacdo de licita-

¢ao.

Além disso, a ampliacdo do objeto contratual materializada nao se coaduna com a
caracteristica de mutabilidade inerente aos contratos administrativos, uma vez que nao se operou
a inclusdo de obra ou servigo necessario para atingir a finalidade contratada inicialmente, que ¢ a
captacdo, tratamento e fornecimento de dgua no nucleo urbano da cidade de Juara. Em vez disso, a
ampliacao teve o objetivo de delegar a exploracao de dois novos servicos de abastecimento de
agua distritais que nao dependem e nio sdao vinculados ao sistema de abastecimento de agua do
nucleo urbano, caracterizando uma alteracao ilegal do objeto contratual e burlando a regra constitu-

cional da licitacao.

Essas mudancas no contrato, sem licitacdo prévia e sem justificativa adequada, caracteri-

zam uma nova concessido disfarcada de reequilibrio contratual, violando normas constitucionais e

legais que exigem a realizacdo de licitagdo para delegacdo de servigos publicos.
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Ao ndo proceder a prévia licitagdo para a concessao do servigo publico em questdo, ofen-

deu-se o principio constitucional da legalidade.

No caso em tela, houve desvio de finalidade do ato de concessao, dando-lhe um fim par-
ticular, totalmente distanciado do fim publico que norteia as concessdes, frustrando por completo a

licitagdo que deveria ser efetivada, beneficiando-se indefinidamente o particular explorador.

Fere também a postura adotada pelos réus, o principio da livre concorréncia e da modici-
dade das tarifas, os quais deveriam ser a busca dos administradores publicos envolvidos no caso em

epigrafe.

O descumprimento do mandamento constitucional acarreta inquestionavel violacdo aos
principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, como bem sublinha o

professor José dos Santos Carvalho Filho:

“A licitag¢do veio prevenir eventuais condutas de improbidade por parte do administrador, algu-
mas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte de particulares, outras levados por sua propria
deslealdade para com a Administragdo e a coletividade que a representa. Dai a vedagdo que se
lhe impde, de optar por determinado particular. Seu dever é realizar o procedimento para firmar
o contrato com aquele que apresenta a melhor proposta. Nesse ponto, a moralidade administra-
tiva se toca com o proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constitui¢do, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado, estd, ipso
facto, dispensando tratamento impessoal a todos. (...) A se permitir a livre escolha de determina-
dos fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de se lamen-
tar, tendo em vista que em numerosas ocasioes, poderiam eles apresentar a Administra¢do me-
lhores condigoes de contratagdo. Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados,
essencial ao proprio instituto da licitagdo. Como é evidente, esse fundamento se agrega a no¢do
que envolve os principios da igualdade e da impessoalidade, de obrigatoria observancia por to-
dos aqueles que integrem os quadros da Administra¢do”. [Manual de Direito Administrativo”,

Ed. Lumen Juris, 22 edi¢cdo, 2009, pg. 231].

E complementa Margal Justem Filho:
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“A licita¢do busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o principio da isonomia e a sele¢do
da proposta mais vantajosa. Se prevalecesse exclusivamente a ideia da ‘vantajosidade’, a busca
da ‘vantagem’poderia conduzir a Administragdo a opg¢des arbitrarias ou abusivas. Enfim, pode-
ria verificar-se confusdo entre interesses primdrios e secunddrios da Administragdo. E certo que
a Administragdo deverd obter a proposta mais vantajosa. Mas selecionar a proposta mais vanta-
Jjosa ndo é suficiente para validar a licitagdo. A obtengdo da vantagem ndo autoriza violar direi-
tos e garantias individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa mas,
aléem disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especial o da
isonomia”. [Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 11¢

edig¢do, 2005, pg. 43]

Mutatis mutandis, em caso semelhante, entendeu o Superior Tribunal de Justi¢a que:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — PERMISSAO DE TAXI —
AUSENCIA — DIREITO LIQUIDO E CERTO — INEXISTENCIA. 1. Inexiste o alegado direito
liquido e certo, porquanto ndo comporta duvida alguma sobre a necessidade de licitagdo para
permissdo da atividade de prestagdo de transporte por taximetro. 2. A atividade de prestagdo de
transporte por taximetro ¢ um servigo publico e, como tal, necessita, para ser delegado ao parti-
cular, licitagcdo, nos moldes previstos na Lei n°8987/95. 3. In casu, ndo se pode delegar direta-
mente, sem licitagdo, a atividade de explora¢do de transporte por taximetro sem licita¢do ao
particular, como fez in casu, sendo nula a transferéncia assim realizada. 4. Como muito bem
pontuou o parecer do MPF: Com efeito, consoante o art. 175 da Constituigdo Federal/88, ‘in-
cumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos’. Na mesma esteira, a Lei de Re-
géncia das Concessoes e Permissoes (Lei n°8987/95) também impde a realizagdo de licita¢do
para a ocorréncia de permissdo. Ora, a redagdo do art. 175 da CF/88 ndo abre espaco para a
almejada permissdo do servico de transporte para a exploragdo de taxi SEM o prévio procedi-
mento licitatorio; ao contrario, a convalidacdo de tais permissoes SEM observincia das forma-
lidades exigidas, pela Administracdo Publica (que, frise-se, deve compromisso maior com os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia), vem justamente
de encontro a finalidade constitucional conferida ao regime da licita¢do publica, que visa propi-
ciar igualdade de condigoes e oportunidades para todos os que querem contratar obras e servi¢os
com a Administragdo, além de atuar como fator de transparéncia e moralidade dos negocios
publicos. 5. Precedentes: AROMS 15688/RJ Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 20.10.2003 e REsp
623.197/MG Rel. Min. José Delgado, DJ 8.11.2004. Recurso ordindrio improvido”. (STJ, ROMS
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200401439570, Rel. Min. Humberto Martins, 2° Turma, 17/10/2007).

Neste contexto e pelas razdes de direito antes alegadas, impde-se o reconhecimento da
nulidade do aditivo contratual da concessao entre o requerido Municipio de Juara/MT e a reclamada
Concessionaria Aguas de Juara Ltda., em relacdo ao servi¢o de abastecimento de gua tratada dos

Distritos Administrativos de Paranorte ¢ Aguas Claras, fixando-se prazo para a regularizacio.

No entanto, ndo obstante reconhecida a invalidade, os efeitos do contrato devem persistir
— excepcionalmente — até o final da licitagdo a ser realizada, com a assun¢ao do servigo pelo licitante
vencedor, evitando-se, assim, solu¢ao de continuidade ao servigo publico essencial prestado pelo

atual concessiondrio e, principalmente, prejuizos a populagdo usuaria do sistema.

Acerca do principio da continuidade, leciona Mateus Bertoncini:

“No que tange ao permissionario e ao concessiondrio o principio quer significar que incumbe
ao prestador de servico manté-lo ‘sem solugdes de continuidade, visando ao atendimento conti-
nuado dos usudrios. Ndo so o servigo publico deve ser continuo, mas também regular.” [Princi-

pios de Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros: Sdo Paulo. 2002, p. 160.]

Todavia, tdo logo haja um vencedor do certame e a entrega do servigo, devem cessar

imediatamente os efeitos, neste ponto.

IILII - NULIDADE DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONO-
MICO-FINANCEIRO. PRORROGACAO DO PRAZO DA CONCESSAO EM DISSONAN-
CIA COM O EDITAL DE LICITACAO E O INSTRUMENTO CONTRATUTAL.

O principio da legalidade ¢ a expressdo maior do Estado Democratico de Direito, a ga-

rantia vital de que a sociedade ndo esta presa as vontades particulares, pessoais, daquele que governa.

O fato ¢ que o Estado [sentido amplo] submete-se estritamente a ordem juridica, ou seja,

todos os atos do poder publico devem buscar seus fundamentos de validade em norma superior.

Inexistem duvidas de que nenhum agente publico esta autorizado a praticar atos contrarios
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a lei, o que inclui o dever de agir ou abster sempre que esta o determinar.

No caso em apreco, o termo aditivo, em relagdo a seu prazo de prorrogagdo, viola nota-
damente os termos da Lei 8.666/93 e da Lei n°® 8.987/95, isso porque a prorrogacao/extensao do prazo
da forma em que realizada, visando restabelecer o equilibrio contratual, colide frontalmente com a
disposi¢do contratual inscrita na cldusula quarta, paradgrafos segundo, terceiro e quarto, e do artigo 9°,
§ 2° da Lei n° 8.987/95, que estabeleceu a revisdo tarifaria como meio de equilibrio do contrato de

concessao e fixou prazo maximo para sua extensao.

“Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

$ 1 A tarifa ndo sera subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos casos expressa-
mente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de servigo publico
alternativo e gratuito para o usuario. (Redagdo dada pela Lei n°9.648, de 1998)

§ 2 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equi-

librio economico-financeiro.”

A prorrogacdo do prazo construida pelos acionados, além de violar frontalmente a forma
de remuneracado e revisdo fixada pelo edital de licitacdo e registrado no contrato de concessdo, fere o
principio da vinculagdo do instrumento convocatério e disposicao legal do artigo 23, inciso XII, da
Lein® 8.987/95, segundo o qual ¢ clausula essencial e obrigatoria a todo contrato de concessao aquela

que discipline as condigdes para a sua prorrogagao.

A extensao da concessdo nos moldes em realizada mitiga a possibilidade de participagao
de mais interessados e viola, ainda, o principio da competitividade e a regra da licitagdo, que tém

assento constitucional e que permite a Administragdo a contratacdo da melhor proposta.

Assim, sendo o reequilibrio do contrato previsto na forma de reajuste tarifario ou reem-
bolso pelo ente publico, e ndo por meio de prorrogacdo prazo da delegacao, nao pode a administragao
alterar essa regra e elastecer o pacto para além do inicialmente fixado, sob pena de violagdo ndo
apenas das disposi¢des contratuais, mas, sobretudo, de determinagdes impostas pela Constituigao Fe-

deral e pela legislagao em regéncia.
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Para corroborar tal entendimento, importante aduzir que Margal Justen Filho ensina que:

“A renovagdo do contrato, na hipotese do inc. 11, depende de explicita autorizagdo no ato convo-
catorio. Omisso esse, ndo podera promover-se a renova¢do. Essa asser¢do deriva do principio
da seguranga. Ndo é possivel que se instaure a licitacdo sem explicita previsdo acerca do tema.
Os eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da possibilidade de prorrogagdo.” [Comen-
tarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, 18°edi¢do, Revista dos Tribunais, pagina

1.214].

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica entende que estabelecido prazo de duracio
para o contrato nao pode a Administracdo alterar essa regra e elastecer o pacto para além do inicial-
mente fixado, sem prévia abertura de novo procedimento licitatério, porquanto tal prorrogacdo im-
plicaria quebra da regra da licitacdo, ainda que in casu se verifique a ocorréncia de desequilibrio
economico-financeiro do contrato com o reconhecimento de que as concessionarias dos servigos de-

vam ser indenizadas.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. LOTERIA.
PRORROGACAO DO CONTRATO SEM LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE. ALEGADO CER-
CEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA. VERIFICACAO IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO SUMULAR N. 7/STJ. ALEGADA OFENSA AO DIREITO DO CONCESSIO-
NARIO AO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. NAO DEMONSTRACAO. 1. A irresig-
nagdo do recorrente quanto ao indeferimento da produgdo de prova testemunhal ndo pode ser
conhecida em sede de recurso especial tendo em vista o obice estabelecido pelo enunciado sumu-
lar n. 7/STJ. 2. Fixado determinado prazo de duracdo para o contrato e também disposto, no
mesmo edital e contrato, que esse prazo so poderd ser prorrogado por igual periodo, ndo pode
a Administracdo alterar essa regra e elastecer o pacto para além do inicialmente fixado, sem
prévia abertura de novo procedimento licitatorio, sob pena de violacdo néo apenas das dispo-
si¢oes contratuais estabelecidas mas, sobretudo, de determinacoes impostas pela Constituigcdo
Federal e por toda a legislacdo federal que rege a exploracdo dos servigos de loterias. 3. Nao
hd ofensa ao equilibrio contratual econémico financeiro em face dos investimentos realizados
pela empresa recorrente, porquanto o ajuste de tal equilibrio se faz em cardter excepcional por

meio dos precgos pactuados e nao pela ampliacdo do prazo contratual. A prorrogagdo indefinida
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do contrato é forma de subversdo as determinagoes legais e constitucionais que versam sobre o
regime de concessdo e permissdo para exploragdo de servigos publicos, o que ndo pode ser rati-
ficado por este Superior Tribunal de Justica.4. Recurso especial ndo provido. (REsp 912.402/GO,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009,
DJe 19/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANS-
PORTE. PRORROGACAO DO CONTRATO SEM LICITACAO PARA RESTABELECER O EQUI-
LIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO . IMPOSSIBILIDADE. 1. O STJ entende que, fixado esta-
belecido prazo de duragdo para o contrato, ndo pode a Administragdo alterar essa regra e elas-
tecer o pacto para além do inicialmente fixado, sem prévia abertura de novo procedimento lici-
tatorio, porquanto tal prorrogagdo implicaria quebra da regra da licitagdo, ainda que, in casu,
se verifique a ocorréncia de desequilibrio econdomico-financeiro do contrato com o reconheci-
mento de que as concessionarias dos servigos devam ser indenizadas. 2. O Superior Tribunal de
Justica também possui a orientagdo de que, nos termos do art. 42, § 2°, da Lei 8.987/95, deve a
Administragdo promover certame licitatorio para novas concessoes de servigos publicos, nao
sendo razoavel a prorroga¢do indefinida de contratos de carater precario. 3. Recurso Especial
provido. (REsp n. 1.549.406/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/8/2016, DJe de 6/9/2016.)

Portanto, ao deixar de proceder da forma estabelecida em lei, o termo de reequilibrio
econOmico financeiro realizado pelos acionados encontra-se eivado de nulidade absoluta, devendo,

por isso, ser declarado nulo.

Logo, tratando-se de ato juridico praticado em desconformidade com a lei, 0 negdcio ou
ato juridico afetado por nulidade absoluta ndo produz nenhum efeito juridico, incidindo, na espécie,
o ensinamento do Direito Romano quod nullum est nullum ef ectum producit, pois se trata de dispo-

si¢do afeta ao interesse publico.

E, embora o ato juridico tenha sido realizado em 2020 e o combate judicial desse somente
tenha ocorrido por meio da presente a¢do [em razdo da instrucao extrajudicial, pluralidade de objeto,
producdo de prova técnica junto a0 MPMT], ndo ha falar em direito subjetivo a manutencao dos
efeitos de do negdcio juridico, uma vez identificado vicio de origem, sendo, irrelevante, entdo, o

tempo decorrido.
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Portanto, de acordo com o Cdédigo Civil, fortalecendo o brocado romano citado, o ato
administrativo editado nessas condi¢gdes nao € suscetivel de confirmagdo, nem convalesce pelo de-
curso do tempo [artigo 169], abatido por nulidades que a lei veda ao juiz supri-las, ainda que a reque-

rimento das partes [artigo 168, paragrafo tinico].

Nesse sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. RETIFICACAO DO ATO QUE OS HAVIA NOMEADO PARA REFERENCIA DIVERSA
DA INICIAL. IRRESIGNACAO FUNDADA EM ALEGADA OFENSA AO ART. 5., XXXVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Alegacdo insuscetivel, por si s6, de infirmar o acérddo, ja que,
efetivamente, ndo hd falar-se em direito subjetivo a manutengdo dos efeitos de ato administrativo,
se praticado em desconformidade com a lei, irrelevante o tempo decorrido, se inexistem razoes
outras, de cardater relevante, que indiquem a conveniéncia de solugcdo contraria. Recurso nao
conhecido. (RE 136236, Relator(a): ILMAR GALVAO, Primeira Turma, Julgado em 27/10/1992,
DJ 20-11-1992 PP-21613 EMENT VOL-01685-02 PP-00275)

Pelo exposto, diante da visibilidade da nulidade absoluta do ato, deve-se restabelecer o
Status quo ante, isto &, reverter a concessao a seus termos inicialmente pactuados, em relagdo ao prazo,

nos termos do artigo 182 e artigo 185, ambos do Codigo Civil.

IV. DA TUTELA DE URGENCIA.

Em razdo dos fatos relatados mais acima, urge postular pelo provimento de medida limi-
nar com a finalidade de fazer cessar imediatamente os efeitos do Primeiro Termo Aditivo de Reequi-
librio Econdmico Financeiro ao Contrato de Concessdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Es-
gotamento Sanitario da Cidade de Juara — Mato Grosso [ID 51130349 | 26-MP], bem como de evitar
futuros prejuizos ao patrimdénio municipal, de dificil reversdo, em razdo da execucdo das obras de
implementagao da rede de esgoto e melhorias no sistema de tratamento de agua dos Distritos de Pa-

ranorte e Aguas Claras.

Segundo disciplina o artigo 294 do Codigo de Processo Civil, a tutela provisoria podera
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ser fundamentada em urgéncia ou evidéncia.

Com relagdo a tutela de urgéncia, a concessao esta condicionada a demonstracao de ele-
mentos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo, conforme disposi¢ao do artigo 300 do mesmo diploma.

Assim, no que se refere a antecipag¢do de tutela para suspender os efeitos do termo de
reequilibrio econdmico financeiro, a probabilidade do direito ¢ patente, porquanto o ato administra-
tivo ndo demonstrou a existéncia de interesse publico [vantajosidade e/ou economicidade], além de
violar a obrigagdo legal de prévia licitagdo para concessao de servigo publico, de modo que a ampli-

acao do objeto ¢ ilegal.

Também resta devidamente demonstrada a probabilidade do direito quanto a extensao do
prazo da concessdo como forma de reequilibrar o contrato, uma vez que o instrumento contratual
prevé que, em caso de desequilibrio, as tarifas poderdo ser revistas, para mais ou para menos, € que
caso o acionado Municipio de Juara, por razdes de interesse publico, devidamente fundamentadas,
decida ndo autorizar o reajuste ou a revisdo tarifaria, deveria ser responsavel pelo reembolso a con-
cessiondria dos valores necessarios a retomada do referido equilibrio, ndo fazendo qualquer mencao

a prorrogacdo de prazo como forma de restabelecer reequilibrio financeiro da relacdo contratual.

Assim, sendo o reequilibrio do contrato previsto na forma de reajuste tarifario ou reem-
bolso pelo ente publico, e ndo por meio de prorrogacgado prazo da delegacdo, nao pode a administragao
alterar essa regra e elastecer o pacto para além do inicialmente fixado, sob pena de violagdo nao
apenas das disposi¢des contratuais, mas, sobretudo, de determinagdes impostas pela Constituigao Fe-

deral e pela legislacdo em regéncia

Pensar diferente, significa premiar a concessionaria que ndo cumpriu as diretrizes da con-

cessdo inicial, ao atingir baixo percentual do servico de esgotamento sanitario mesmo apos longos

anos da delegacdo, e que, ainda assim, obteve mais tempo do poder concedente, o qual, por seu turno,

ndo fiscalizou o objeto delegado e foi complacente com a empresa, agindo ambos em claro prejuizo

para com a populacao.

O perigo de dano esta relacionado ao fato de a acionada Concessionaria Aguas de Juara
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Ltda., amparada pela prorrogacao de prazo ilegal, continuar a exercer suas atividades econdmicas
com exploragdo do servi¢o de grande valor economico pertencente ao Municipio, realizando investi-
mentos de grande monta, acreditando que se beneficiara da delegacao pelo novo prazo [até 2060], os
quais, com o provimento favoravel de mérito, implicardo possivel ressarcimento por parte do poder

concedente.

A permanéncia nao traz para a coletividade nenhuma prestagao de interesse social e ainda
possibilita que terceiro possa auferir lucro as expensas de bem de dominio publico, o que ¢ inadmis-

sivel.

A continuidade desta situagdo irregular, torna totalmente indcua a diretriz constitucional
positivada no artigo 37 da Constituicao Federal, ao passo que confere vantagem injustificada a parti-
cular, o que viola o principio da impessoalidade, além de ser concedida fora dos parametros delimi-

tados na Lei de Concessao, configurando a violagdo do principio da legalidade.

Ademais, a situagao caracteriza verdadeira imoralidade praticada pela Administragao Pu-
blica, pois consiste em ofensa direta a lei, bem como pelo tratamento discriminatorio negativo em

beneficio de terceiro e em detrimento do interesse publico.

Ressalte-se o carater precario da delegacdao do servico publico, o que significa dizer que

pode ser revogado unilateralmente pela Administragdo Publica a qualquer momento.

Por fim, consigne-se que nao ha risco de irreversibilidade [artigo 300, § 3°, do Codigo de
Processo Civil], pois, acaso o Poder Judiciario entenda pela revogacao/reforma da tutela provisoria
de urgéncia, esta podera ser implementada a qualquer tempo [ndo € irreversivel], restabelecendo os

termos do contrato.

V -DO PREQUESTIONAMENTO.

Expressamente, o Ministério Publico prequestiona a matéria legal e constitucional envol-
vida na presente causa, para efeitos de eventual recurso especial e extraordinario, devendo sobre ela

esse Juizo se posicionar de forma clara e precisa a respeito das matérias aqui tratadas.
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Na verdade, trata-se de simples cautela processual para, na eventualidade de serem po-
tencialmente utilizados os recursos especial e extraordinario, ndo se faga juizo de admissibilidade

negativo, com fundamento na auséncia de prequestionamento, em todas as instancias.

Assim, o nao acolhimento da pretensao formulada pelo Ministério Publico, nesta causa,
contraria e nega vigéncia a lei federal, consubstanciada no artigo artigos 3°, 9, § 2° ¢ 29 da Lei n.°
8.987/95; arts. 166, 169 e 185 do Codigo Civil, e também contraria dispositivos da Constituicao da
Republica, consubstanciados no artigo 175, inciso I, artigo 37, caput.

VI - DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer:

a) o recebimento ¢ autuacao da presente peti¢do inicial acompanhado procedimento SIMP
n°® 001297-038/2023, que justifica a propositura da agdo, em razdo das provas da ilegalidade do ato

administrativo;

b) seja concedida antecipacio de tutela, initio litis e inaudita altera pars, afastando a

aplicacio do artigo 2° da Lei n.° 8.437/92, para:

b.1) suspender os efeitos do Primeiro Termo Aditivo de Reequilibrio Econdomico Fi-
nanceiro ao Contrato de Concesséo do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgota-
mento Sanitario da Cidade de Juara — Mato Grosso [ID 51130349 | 26-MP], que am-
pliou o objeto da delegacdo e concedeu a extensdo de prazo para exploragdo dos servigos
publicos como forma de reequilibrar o contrato de concessdo, que celebram entre si o
Municipio de Juara e a empresa Concessionaria Aguas de Juara Ltda., formalizado
no ambito do Processo Administrativo n® 7104/2019 da Prefeitura de Juara/MT, por violar
disposigdes expressas no edital, no contrato administrativo de concessao e na legislacio

em regéncia;

b.2) compelir [obrigacéo de fazer] o MUNICIPIO DE JUARA a, no prazo maximo
de 6 [seis] meses, realizar procedimento licitatorio para delegacio do servi¢o pablico

de abastecimento de Agua dos Distritos de Paranorte e Aguas Claras por meio de
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concorréncia publica, nos temos da Lei n.° 8.987/95, ou adotar as medidas necessarias
para executar, por forgas proprias, o servigo publico essencial, mantendo-se que os efeitos
do contrato — excepcionalmente — até o final da licitagdo a ser realizada, com a assuncao
do servico pelo licitante vencedor, evitando-se, assim, solu¢do de continuidade ao servigo

publico essencial prestado pelo atual concessionario;

b.3) cominagdo de multa diaria, consoante o disposto no artigo 11 da Lei n°® 7.347/85, em

caso de descumprimento da medida liminar antecipatéria por parte dos requeridos;

¢) a citacdao dos requeridos para que, advertidos da sujei¢cdo aos efeitos da revelia, nos

termos do artigo 345 do Cddigo de Processo Civil, apresentem, querendo, resposta a a¢ao;

d) que, ao final, a acdo seja julgada procedente, sendo proferida decisdo com resolugdo

do mérito, calcada no artigo 487, inciso I, primeira parte, do Cédigo de Processo Civil, para o fim de:

d.1) declarar nulo o Primeiro Termo Aditivo de Reequilibrio Economico Financeiro ao
Contrato de Concessio do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
da Cidade de Juara — Mato Grosso [ID 51130349 | 26-MP], que ampliou o objeto da de-
legacdo e concedeu a extensdo de prazo para exploragdao dos servigos publicos como
forma de reequilibrar o contrato de concessdo, que celebram entre si 0 Municipio de
Juara e a empresa Concessionaria Aguas de Juara Ltda., formalizado no 4mbito do
Processo Administrativo n® 7104/2019 da Prefeitura de Juara/MT, restabelecendo os ter-

mos do contrato inicial;

d.2) condenar o Municipio de Juara na obrigacdo de fazer consistente em, no prazo
maximo de 6 [seis meses], deflagar procedimento licitatério para delegacdo do servigo
publico de abastecimento de agua dos Distritos de Paranorte ¢ Aguas Claras por meio de
concorréncia publica, nos temos da Lei n.® 8.987/95, ou adotar as medidas necessarias
para executar, por forgas proprias, o servigo publico essencial, mantendo-se os efeitos do
contrato — excepcionalmente — até o final da licitagdo a ser realizada, com a assun¢@o do
servico pelo licitante vencedor, evitando-se, assim, solu¢ao de continuidade ao servigo
publico essencial prestado pelo atual concessiondrio, ocasionando, assim, prejuizos a po-

pulacdo usudria do sistema;
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e) seja dispensado o pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, inclusive

eventuais honorarios e sucumbéncia, em face do disposto no artigo 18 da Lei n.® 7.347/85;

Embora j4 tenha apresentado o Ministério Publico prova pré-constituida do alegado, re-
quer, outrossim, producdo de prova documental, testemunhal e pericial que se fizerem necessarias ao
pleno conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do contraditdrio que se vier a formar com a
apresentacao de contestacao, sem prejuizo da possibilidade de julgamento antecipado da lide, diante

da eventual desnecessidade de produgdo de outras provas além das ora juntadas.
Atribui-se a presente acdo o valor de R$ 489.316.955,99 [quatrocentos e oitenta € nove
milhdes, trezentos e dezesseis mil novecentos e cinquenta e cinco reais € noventa € nove centavos],

valor indicado como cenario viavel pela acionada Concessionaria Aguas de Juara Ltda. [ID 51130170

| 145-MP e ID 51130170 | 150-MP]

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Juara/MT, 9 de agosto de 2023.

HERBERT DIAS FERREIRA
Promotor de Justica

Prova documental:

1 - Procedimento Extrajudicial SIMP n® 001297-038/2023.
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